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ONSOz
Sevgili Okuyucu,

Miinih Giivenlik Konferansi1 2026, derin bir belirsizlik aninda gerceklestirilmek-
tedir. Konferansin yakin tarihindeki nadir dénemlerden biridir ki, ayni anda bu
kadar ¢ok temel soru giindemdedir: Avrupa’nin giivenligi, transatlantik ortakligin
dayaniklilig1 ve uluslararasi toplumun giderek daha karmasik ve g¢ekismeli bir
diinyay: yonetme kapasitesi...

Miinih’in bu yil olaganiistii bir ilgi gormesi, yalnizca kiiresel giindemi belirleyen
¢ok sayidaki catisma ve krizden kaynaklanmamaktadir. Bu durum ayni zamanda
Amerika Birlesik Devletleri’nin uluslararasi sistemdeki roliiniin degismesinin de
bir sonucudur. Nesiller boyunca ABD’nin miittefikleri, yalnizca Amerikan giiciine
degil, ayni1 zamanda uluslararasi diizeni ayakta tutan ilkelere iliskin genis 6lciide
paylasilan bir anlayisa da giivenebilmislerdir. Bugiin ise bu durum ¢ok daha az
kesin goriinmektedir. Bu da transatlantik ve uluslararasi is birliginin gelecekteki
bicimine iligkin zor sorular: giindeme getirmektedir.

Bu gerilimler, gecen yilki Miinih Giivenlik Konferansi’nda zaten goriiniir hale gel-
misti. ABD Baskan Yardimcisi J.D. Vance’in yaptig1 ve Miinih’in ¢ok 6tesinde genis
yanki uyandiran konusma, mevcut yonetimin temel meseleler konusundaki bakis
acisinin, uzun siire ABD biiyiik stratejisine yon vermis olan iki partili liberal-ulus-
lararasici uzlasidan ne denli farkli oldugunu acik¢a ortaya koymustur. Bu yon de-
gisikliginin Avrupa acisindan, fakat ayni zamanda diinya genelinde de dogurabi-
lecegi sonuglar1 abartmak zordur.

ABD dis politikasindaki bu yeniden kalibrasyonun tasidig1 énem goz oniinde bu-
lundurularak, bu yilki Miinih Giivenlik Raporu’nun “odadaki fili” dogrudan ele
almasina karar verdik. Giindemde yer alan diger bir¢ok mesele — Avrupa’nin gii-
venlik mimarisinden uluslararasi hukukun temel ilkelerine, ticaret ve teknolojiye
kadar — Amerika Birlesik Devletleri’nin uluslararasi diizene iliskin degisen baki-
siyla yakindan baglantilidir.

Son yillarda Miinih Giivenlik Raporu, bilingli olarak genis bir perspektif benim-
semis; farkli aktorler arasinda diizen konusundaki rekabet eden vizyonlar: kap-
saml bicimde incelemistir. Bu yil ise odak noktasi, yalnizca Amerika Birlesik Dev-
letleri’'nde degil, diinyanin bircok bdlgesinde de goriilen, 1945 sonrasi diizenin
temel ilkelerine yonelik artan tepkiye daha 6zel olarak yonelmistir. Yazarlar ay-
rica hem Avrupa hem de Asya’daki giivenlik gelismelerini ele almakta; bunun yam
sira ticaret ve kalkinma is birligi alanlarinda meydana gelen degisimleri incele-
mektedirler. Bu alanlarda s6z konusu doniisiimiin sonuglar1 6zellikle goriniir
héale gelmistir.

Mevcut ABD yonetiminin dis politikasini nasil degerlendirirsek degerlendirelim,
bir husus agiktir: Bu politika diinyay1 simdiden degistirmektedir ve tam sonugclari
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ancak yeni yeni ortaya ¢ikmaya baslayan dinamikleri harekete gecirmistir. Bu
raporun, soz konusu meseleler hakkinda yapici ve bilgiye dayali bir tartismaya
katki sunmasini; Miinih Giivenlik Konferansi’nin da hizla degisen bir diinyada bir
kez daha diyalogu, istikrari ve nihayetinde barisi tesvik etmeye yardimci olmasini
umuyoruz.

Her zaman oldugu gibi, rapora analizleri, verileri ve info grafikleriyle katki sunan
ortaklarimiza tesekkiir ediyorum ve keyifli bir okuma diliyorum.

Saygilarimla,
Biiyiikelci Wolfgang Ischinger
Miinih Giivenlik Konferansi Baskani






YONETICI OZETI

Diinya, bir yikim topu siyaseti donemine girmistir. Giiniin hakim yaklasimi, dik-
katli reformlar ve politika diizeltmeleri degil; kapsamli bir yikimdir. Mevcut dii-
zenin kisitlamalarindan tilkesini kurtarmayi ve yeniden, daha giiclii, daha miref-
feh bir ulus insa etmeyi vaat eden aktérler arasinda en 6ne ¢ikan, mevcut ABD
yonetimidir. Bu nedenle, insasina 80 yil1 askin siire 6nce baslanmis olan ABD 6n-
ciiliigiindeki 1945 sonrasi uluslararasi diizen bugiin yikim siirecindedir.

Bat1 toplumlarinin bir¢ogunda, reformdan ziyade yikimi tercih eden siyasal giic-
ler ivme kazanmaktadir. Toplumlarinin yoneldigi liberal ¢izgiye yonelik kirginlik
ve hayal kirikligiyla beslenen bu aktorler, daha giiglii ve daha miireffeh uluslarin
ortaya ¢ikmasini engelledigine inandiklar: yapilar: yikmay: amag¢lamaktadir. Yi-
kic1 giindemleri, demokratik kurumlarin performansina yonelik yaygin hosnut-
suzluk ve anlaml reformlara ya da siyasal yon diizeltmelerine duyulan giivenin
asinmasi lizerine insa edilmektedir. Miinih Giivenlik Endeksi 2026 kapsaminda
arastirilan tiim G7 tilkelerinde, katilimcilarin yalnizca ¢ok kiigiik bir bélimi mev-
cut hiikiimet politikalarinin gelecek kusaklari daha iyi bir konuma tasiyacagini
disiinmektedir. Hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde, siyasal yapilar artik
asir1 biirokratiklesmis ve yargisallasmis; reforme edilmesi ve halkin ihtiyaclarina
daha iyi cevap verecek bicimde uyarlanmasi neredeyse imkansiz yapilar olarak
algilanmaktadir. Bunun sonucu olarak, buldozer, yikim topu ya da motorlu tes-
tere kullananlar yeni bir siyasal iklimde temkinli bir hayranlikla karsilanmakta,
hatta kimi zaman acikca yticeltilmektedir.

Mevcut kurallara ve kurumlara baltay: en giicli bi¢cimde indiren aktor, ABD Bas-
kan1 Donald Trump’tir. Destekcileri acisindan Washington’in “buldozer siyaseti”,
kurumsal ataleti kirmay1 ve tikaniklikla malul meselelerde sorun ¢6zmeyi zorla-
may1 vaat etmektedir. NATO savunma harcamasi hedeflerindeki atilim ve israil
ile Hamas arasinda saglanan ateskes bu durumun ornekleri olarak gosterilmek-
tedir. Bununla birlikte, yikimin gercekten halkin giivenligini, refahini ve 6zgiir-
ligilini artiracak politikalar i¢in zemini temizleyip temizlemedigi belirsizdir. Bu-
nun yerine, ilkelere dayal1 is birligi yerine islemsel pazarliklarin; kamusal ¢ikar-
lar yerine 6zel cikarlarin; evrensel normlar yerine bolgesel hegemonlarin sekil-
lendirdigi bir diinya ortaya ¢ikabilir. Ironik olarak bu, umutlarini “yikim topu
siyasetine” baglayanlardan ziyade, zengin ve gii¢lii olanlar: kayiran bir diinya ola-
caktir.

ABD yonetiminin mevcut uluslararasi diizenin temel unsurlarindan vazgec¢mesi,
diinyanin farkli bolgelerini etkilemekte ve cesitli politika alanlarinda sarsinti ya-
ratmaktadir. Bu etkiler 6zellikle Avrupa’da ve Hint-Pasifik bélgesinde belirgindir;
zira bu bolgelerdeki hiikiimetler uzun siiredir “Pax Americana”ya dayanmis ve
bundan biiyiik dlclide fayda saglamiglardir. Benzer sekilde, Washington’in mev-
cut kurum ve kurallara yonelik keskin yon degisikliginin etkilerini, kiiresel ticaret
ile uluslararasi kalkinma ve insani yardim alanlarindan daha gii¢li bicimde his-
seden az sayida politika alani bulunmaktadir.



Rusya’nin Ukrayna cephesinin bazi kesimlerinde taktik inisiyatifi yeniden kazan-
dig1 ve Avrupa genelinde hibrit savas kampanyasini yogunlastirdig: bir donemde,
Washington’in kademeli geri ¢ekilisi, Ukrayna’ya yonelik dalgali destegi ve Gron-
land hakkinda kullandig: tehditkar sdylem, Avrupa’nin giivensizlik algisini artir-
maktadir (Boliim 2). ABD’nin Avrupa giivenligine yaklasimi artik istikrarsiz ola-
rak algilanmakta; giivence verme, kosulluluk ve baski arasinda gidip gelen bir
cizgi izlemektedir. Washington’dan gelen degisken sinyaller karsisinda Avrupa
iilkeleri, bir yandan ABD’nin angajmanini siirdiirmeye ¢alismakta, diger yandan
daha fazla 6zerklik i¢in hazirlik yapmaktadir.

Hint-Pasifik bolgesinde (Bolim 3) ABD’nin ortaklari benzer bir durumla kars:
karsiyadir; ancak basa ¢ikma imkanlar: daha sinirhidir. Giderek giiclenen Cin, bol-
gesel hakimiyet icin iddial1 bir hamle yapmakta; provokasyon ve zorlayici arac-
larla bolgesel istikrar: tehdit etmektedir. Bolgedeki bircok aktér buna kendi sa-
vunma c¢abalarini artirarak karsilik vermistir. Buna karsilik, ABD’nin giivenlik
garantilerine ve bolgeye yo6nelik stratejik ilgisine dair kuskular artmistir. ABD,
Cin’in hakimiyetini dengeledigini iddia etse de, bolgesel aktorler son donemdeki
adimlarini bu hedefle celisgkili gérmektedir. Hatta bazilari, Washington igin Pe-
kin’le anlasma arayisinin artik ortaklarina destek vermekten daha 6nemli hale
gelmis olabileceginden endise duymaktadir. Avrupa Birligi veya NATO ile kiyas-
lanabilir kurumsal mekanizmalardan yoksun olan Hint-Pasifik aktorleri, bir yan-
dan ABD’nin angajmanini ¢cekmeye calisirken, diger yandan risklerini dengele-
mek amaciyla — ¢ogu zaman Cin’e yonelerek — temkinli bir strateji izlemek ara-
sinda kalmaktadair.

Son on yillarda kiiresel ticaret sistemi (B6lim 4) giderek daha fazla tartismali
hale gelmistir; zira esit biiyiime vaadi gerceklesmemis ve Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) cogu zaman ortak kurallarin adil bir koruyucusu olarak hareket etmekte
zorlanmistir. ABD yO6netimine gore bu basarisizliklar, Cin’in yilikselisine ve Ame-
rika Birlesik Devletleri’nin sanayi gerilemesine katkida bulunmustur. Trump’in
yeniden goreve gelmesinden bu yana Washington, bir zamanlar olusturulmasina
katki sagladig: kiiresel ticaret kurallarini agikca bir kenara birakmigtir. Bu kap-
samda, DTO kurallarina aykir1 genis kapsaml tarifeleri neredeyse tiim iilkelere
uygulamis ve “6nce Amerika” anlayisina hizmet eden ikili anlasmalar1 giivence
altina almak amaciyla ekonomik baski araglarini yogun bicimde kullanmistir. Bu
sirada Cin, piyasay1 bozucu uygulamalarini siirdiirmiis ve ekonomik bogaz nok-
talarini arag¢sallastirma politikasini tirmandirmistir. ABD ve Cin’in adil olmayan
ticaret uygulamalariyla karsi karsiya kalan diinya genelindeki hiikiimetler ticaret
kisitlamalari getirmistir; ancak bir¢ogu ayni zamanda ticaretin serbestlestirilme-
sini derinlestirmeye ve DTO hukukuna dayali yeni ve daha kapsamli ortakliklar
kurmaya da yonelmistir.

Kiiresel ticaret gibi, kalkinma is birligi ve insani yardim alani da (B6liim 5) uzun
siiredir baski altindadir. Ekonomik sikintilar, popiilist dezenformasyon kampan-
yalar: ve giderek daha rekabetci bir jeopolitik ortamla karsi karsiya kalan gele-
neksel bagisci iilkeler, ulusal ¢ikarlarini daha dar bir cercevede tanimlamaya bas-
lamistir. Bunun sonucunda, Trump’in ikinci déneminden dnce dahi diinya, 2030
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yilina kadar Birlesmis Milletler’in 17 Stirdiirilebilir Kalkinma Amaci’ndan (SKA)
hicbirini gerceklestirme yolunda ilerleyememis; bir¢ok insani miidahale ise ye-
tersiz finansmanla yiiritiilmistiir. Bununla birlikte, ABD politikalar1 zaten baski
altindaki kalkinma ve insani yardim sistemlerini varolussal bir krize stiriiklemis-
tir. Trump y6netimi, SKA’lar1 “kiireselci girisimler” olarak nitelendirerek reddet-
mistir. Ayrica biitce kesintileri, disiik ve orta gelirli bir¢ok tilkede insanlarin ya-
samini simdiden etkilemektedir. Ortaya ¢ikan bosluklarin geleneksel olmayan ba-
giscilar tarafindan tamamen doldurulacagina dair herhangi bir isaret bulunma-
digindan, en kirilgan kesimlerle dayanismaya baglhh kalan aktérler reformlara
odaklanmis; kalkinma ve insani yardim sistemlerinin verimliligini ve etkinligini
artirmaya ¢alismistir.

Dolayisiyla karsi karsiya olunan zorluklar biiyiiktiir. Bununla birlikte, érnekler
ayni zamanda kurallara dayali diizene yatirim yapmay1 siirdiiren aktérlerin or-
giitlenmekte oldugunu; “yikim topu siyaseti”’nin etkilerini sinirlamaya calistikla-
rin1 ve Washington’in liderligine bagli olmayan yeni yaklasimlar arayisina gir-
diklerini gostermektedir. Bir¢ogu, buldozer siyasetine seyirci kalmaya devam et-
tikleri takdirde biiyiik gii¢ siyasetinin insafina kalacaklarini ve deger verdikleri
kural ve kurumlari enkaz halinde bulmalarinin sasirtici olmayacagini kavramak-
tadir. Ancak yikim politikasinin en sert tezahirlerini sinirlandirmak, bu aktorle-
rin daha fazla sorumluluk iistlenmesini gerektirecektir — her seyden 6nce, kendi
giic kaynaklarina ciddi 6lgiide yatirim yapmalari ve bunlari daha yakin is birligi
yoluyla bir araya getirmeleri gerekmektedir. Bununla birlikte, yikim siyasetinin
karsisinda duran hiikiimetler, anlamli reformlarin ve siyasal yon diizeltmelerinin
miimkiin oldugunu ve yaygin yikim politikasina kiyasla artan iyilesme taleplerini
karsilamaya ¢ok daha elverisli oldugunu da inandirici bicimde géstermek zorun-
dadir.
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I
YIKIM ALTINDA

Tobias Bunde
Sophie Eisentraut

Calkantili bir yilin ardindan uluslararasi diizenin durumu nedir? Re-
formdan ziyade yikimi savunan siyasal glicler neden ivme kazanmis
gorinmektedir? “Yikim topu siyaseti”nin dinya agisindan muhtemel
sonuclari nelerdir? Ve buna karsi ne yapilabilir?

Ekim 2025’te, insaat ekipleri diinyanin en ikonik yapilarindan birinin — Beyaz

Donald J. Trump, ABD Bagkani,
Goreve Baglama Konusmasi,

20 Ocak 2025

“Son seg¢imim, gerceklesmis olan kor-
kung bir ihaneti ve tiim bu cok sayidaki
ihaneti tamamen ve bitlndyle tersine
cevirmek; halka inanglarini, servetle-
rini, demokrasilerini ve hatta 6zgtirltk-
lerini geri vermek i¢in verilmis bir yet-
kidir. Bu andan itibaren Amerika’nin
gerileyisi sona ermistir.”

Saray’in — 6nemli boliimlerini yikmaya baslada.
Trump’in destekgileri icin Dogu Kanadi’nin ge-
nis kisimlarini yikma karari, baskanlifinin te-
mel vaatlerinden birini yansitiyordu: Washing-
ton’u sarsmak. Tadilat ya da kademeli reformu
tartismak yerine, Trump biitiiniiyle farkli bir
sey insa etmek icin yikmay tercih ediyor. Des-
tekcileri onun “bas insaat¢1” rolini ve yeni balo
salonunun finansmani i¢in 6zel sponsorlar gru-
bunu bir araya getirmesini, hem is bitirici zih-
niyetinin hem de Amerikan vergi miikellefine
duydugu hassasiyetin kanit1 olarak goriiyor.
Her eyalet yemegi i¢in pahali ve gecici bir yap:
kurma zorunluluguna hayiflanmak yerine,
Trump kalic1 bir ¢6ziim sunmus oldu. Bu bakis
acisindan, gosterisli balo salonu; Trump’in
Amerika’y1 yeniden insa etme ve Ulusal Giiven-
lik Stratejisi’nde (NSS) tasavvur edilen Amerika
Birlesik Devletleri icin “yeni altin cag1” bas-
latma kararliliginin bir semboliidiir.

Trump’in elestirmenleri i¢in ise proje ayni 61-

ciide semboliktir. Onlara gore bu girisim, onun yerlesik normlara yonelik saldiri-
sinin, usul giivencelerine duydugu kayitsizligin ve baskanlig: kisisel miilkii gibi
gorme egiliminin neredeyse kusursuz bir metaforudur. Bazilari, yeni Dogu Ka-
nadr’na iliskin erken bir makette ¢arpisan pencereler ve belirgin bir sahanlig1 ol-
mayan bir merdiven bulunduguna dikkat ¢ekti. Onlara gore bu da Trump’a 6zgii
bir baska o6zelliktir: uygulanabilir bir alternatif ilizerinde yeterince diisiinmeden
ytkmak. Balo salonu meselesi ayrica, onun baskanlig1 sinirsiz bir siyasal gii¢ alani
olarak gordiigii yoniindeki su¢glamalara da gii¢ kazandirmistir — ki bu yorum, ayni
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yilin baslarinda diizenlenen genis capli “No Kings” gosterilerini tetiklemisti. Bu
acidan bakildiginda, 6zel sponsorlara dayanilmasi; kamu otoritesi ile 6zel ¢ikar-
lar arasindaki koklii sinir konusunda Trump’in yaklasimindaki islemsel mantigi
ortaya koymakta, sirket aktorlerinin kelimenin tam anlamiyla Beyaz Saray’a gi-
rislerini satin almaya calistiklar: izlenimini vermektedir.

Bununla birlikte, Trump’in gelecege uygun goérmedigi fiziksel yapilar1 sokiip
yikma konusundaki istekliligi, Amerika Birlesik Devletleri’nin uluslararasi dii-
zene yaklasimindaki daha genis bir degisimin de gii¢lii bir metaforu olarak islev
gormektedir. Yaklasik sekiz on yilin ardindan, ABD 6nciilii§iinde 1945 sonras1 ku-
rulan uluslararasi diizen yikim siirecine girmistir.

Yikimcilar

Donald Trump, cagdas siyasetteki daha genis bir olgunun yalnizca en goriiniir
temsilcisidir. Diinyanin farkli bélgelerinde giderek artan sayida lider, mevcut ku-
rumlar1 reforme etmek yerine yikmay1 vaat ederek one ¢ikmistir. Javier Milei se-
¢im kampanyasinda elektrikli testereyi bir sembol olarak sallarken, Elon Musk
“Department of Governmental Efficiency” (DOGE) (Hukiumet Verimliligi Bakanhg) sOy-
lemiyle yikici miidahaleyi adeta bir erdem olarak sundu. Pek ¢ok siyasetci de bii-
rokrasilerin, mahkemelerin ya da uluslararasi anlasmalarin ortadan kaldirilmasi
¢agrisimi acgikc¢a dile getirdi. Tiim bunlar ayni temel diirtiiye isaret etmektedir:
Anlaml degisimin onarimla degil, yikimla miimkiin oldugu inanci.

Bu figiirleri birlestiren sey tutarli bir programdan ziyade ortak bir tarz ve eylem
mantigidir. Bu “yikimcilar”, statiikoya yonelik yaygin hayal kirikligindan beslenir
ve hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde radikal bir kopus i¢in yetki aldiklarini
iddia ederler. “Cabuk hareket et ve kirtp dok” anlayisiyla hareket eder; reform
yerine yok etmeyi, miizakere yerine hizi ve kurumsal uyumun yavas emegi yerine
sembolik yikim eylemlerini tercih ederler. Cekiciliklerinin 6nemli bir kismi, ona-
rilamaz bicimde bozulmus olarak sunduklari yapilari yikmaya istekli goriinmele-
rine dayanmaktadir.

Siyasette “yikimcilarin” yiikselisi, yirmi birinci yiizyi1lin en sonu¢ dogurucu egi-
limlerinden biri olabilir. Liberal-demokratik toplumlar: kirilma noktasina —
hatta onun oOtesine — itmektedir. Bu gelismeyi besleyen duygular ise kiiciik bir
radikal aktdr grubuyla sinirli degildir. Sosyologlar Carolin Amlinger ve Oliver
Nachtwey’in Zerstérungslust — yani yikim arzusu — olarak tanimladigi olgu, post-
modern toplumlarda giderek daha yaygin hale gelmistir. Bu arzu; hem ulusal hem
de uluslararas: diizeyde mevcut yonetisim yapilar: karsisindaki yaygin hayal ki-
rikligindan ve reform ile kademeli iyilesmenin inandiriciligina duyulan giivenin
derin bicimde asinmasindan beslenmektedir.

Pek c¢ok toplumda radikal degisim arzusu, niifusun 6nemli bir kesiminde siyasal
sistemlerin beklentileri karsilayamadigi yoniindeki kanaatle beslenmistir. Bircok
kisi icin mevcut diizen; hayat pahalilig1 krizleri, artan esitsizlik, yukar1 yonli top-
lumsal hareketliligin sona ermesi ve duraganlasan ya da gerileyen yasam stan-
dartlar: ile 6zdeslesmektedir. Kisacasi, insanlarin yasamlar: artik iyilesmemek-
tedir.
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Sekil 1.1
Katiimcilarin, hiikiimet politikalarinin gelecek nesilleri nasil
etkileyecegine dair degerlendirmeleri, Kasim 2025, yiizde

Mevecut hiikii-
metinizin poli-
tikalari, genel
@ Daha kotii Ne daha iyi ne Bilmiyorum @ Dahaiyi Daha iyi eksi ® olarak kendi
durumda daha kétii durumda durumda daha kétii tilkenizde gele-
cek nesilleri

60 16 12 12 .
Fransa = nasil etkileye-
53 19 20 cektir?
Birlegik Krallik = =
51 28 8 13 Mevcut hiikiimeti-
Almanya A min politikalari, iil-
) ) 48 22 4 26 kemde gelecek ne-
Glney Afrika @ silleri. ..
45 15 10 31
ABD — Daha koétii du-
. 44 26 8 22 ruma getirecek
Italya T mm— @ — Ne daha iyi ne
39 20 4 37 daha kétii yapacak
Brezilya 38 pe i - @ — Bilmiyorum
W — Daha iyi du-
ruma getirecek
32 38 13 18
Japoﬂya e
19 16 4 61
Hindistan —s——
9 9 2 80
Cin  e— @

Veriler ve illiistrasyon: Kekst CNC, Miinih Giivenlik Konferansi tarafindan yaptirilmistir.

Miinih Givenlik Endeksi 2026 i¢in toplanan kamuoyu verilerimiz, hitkkiimetlerin
bu zorluklarla etkili bicimde basa cikabilecegine dair koklii bir siipheyi yansit-
maktadir. Arastirma kapsamindaki tiim G7 iilkelerinde, mevcut hiikiimetlerinin
politikalarinin gelecek nesilleri daha iyi bir duruma getirecegine inananlarin
orani, bu politikalarin gelecek nesilleri daha kotii bir durumda birakacagini dii-
siinenlerin oraninin agik ara gerisinde kalmaktadir (Sekil 1.1). Fransa, Birlesik
Krallik ve Almanya’da katilimcilarin mutlak cogunlugu hiikiimetlerine yonelik bu
giivensizligi acikca ifade etmektedir. Buna ek olarak, bircok kisi siyasal sistemle-
rini ve uluslararasi1 kurumlari; ister iklim degisikligi ister bulasici hastaliklar ol-
sun, artan kiiresel risklerle basa cikma ve ekonomik dontisiimler ile teknolojik
degisimin beraberinde getirdigi meydan okumalari yonetme konusunda yetersiz
gormektedir. Sonug olarak, hem bireysel hem de kolektif diizeyde artan bir care-
sizlik duygusu (Sekil 1.2) ile iilkelerinin ve kendilerinin olumlu bir gelecek insa
edebilme kapasitesine dair karamsarlik giic kazanmaktadir.

Mevcut yapilarin artik amacina uygun olmadig1 ve insanlarin ¢ikarlarina hizmet
etmeyi biraktig1 yoniindeki kanaate, bu yapilarin kendilerini yenileme kapasite-
lerine iliskin yaygin kusku da eklenmektedir. Bircok kisi artik reformlari inandi-
ric1 bulmamakta ve siyasetin temel yonelimlerinde esasli diizeltmeler yapilabile-
cegine dair inancini yitirmistir.
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Ulusal diizeyde, demokratik yapilar asir1 biirok-
J.D. Vance, ABD Baskan Yardimaisi, ratiklesmis ve yargisallasmis olarak algilan-
Mnih Glvenlik Konferansi, 14 Su- makta; bu nedenle de otoriter muadillerine at-
bat 2025 fedilen rekabetcilik, dinamizm ve yenilik
uretme kapasitesinden yoksun goriilmektedir.
Karar alicilar, cogunlugun taleplerine duyarsiz
goriinen ve adeta fel¢ olmus siyasal sistemleri
yoneten statiikonun muhafizlar: olarak yaygin
bicimde degerlendirilmektedir. Benzer algilar
uluslararasi diizeye de uzanmaktadir. Uluslara-
rasi diizenin kilit kurumlari, “kat1 ve tepkisiz”

“Hicbir demokrasi — ister Amerikan, is-
ter Alman ya da Avrupa demokrasisi

olsun — milyonlarca segmene diisiince- olarak goriilmekte; dolayisiyla reforme edilmesi
lerinin ve kaygilarinin, beklentilerinin ve uyarlanmasi neredeyse imkansiz yapilar sek-
ve rahatlama taleplerinin gegersiz ya linde degerlendirilmektedir. Uzun siiredir basa-
da dikkate alinmaya dahi degmez oldu- risiz reform girisimlerinin hedefi olan Birlesmis

gunu soyleyerek varligini sirdire-

”

mez.

Milletler Giivenlik Konseyi, Diinya Ticaret Or-
giitli ve uluslararas1 mali kurumlar, bunun en
acik ornekleridir.

Sekil 1.2
Katilimeilarin ¢aresizlik hisleri, Kasim 2021-Kasim 2025, yuzde

ifadeye kesinlikle veya kismen katilan katilimcilarin yiizdeleri
(2021 ve 2025 arasindaki degisim)

—8—Fransa —@—Italya —@— Japonya Birlesik Krallik Kanada Almanya —@®—ABD
75
73 (+12)
70
69 (+12)
65
61
60 60 (+10)
59
57
55
50 50
45 £
Kas 21 Eki/Kas 22 Eki/Kas 23 Kas 24 Kas 25
Veri: Kekst CNC, Munih Glvenlik Konferansi tarafindan géreviendirilmigtir. lllistrasyon: Minih Glvenlik Konferansi

Asagidaki ifadeye katiliyor musunuz, yoksa katilmiyor musunuz?
Kiiresel gelismeler karsisinda kendimi ¢aresiz hissediyorum.

16



“Biiyiik anlat1” olarak tanimlanan ilerleme ve
Marco Rubio, o dénemde ABD Di- modernlik sdéyleminin ikna edici giiclini yitirdi-

sisleri Bakani adayi,Senato Dis iliski- gine dair artan kanaat, mevcut diizene yonelik
ler Komitesi,15 Ocak 2025

sikayetleri yalnizca kurumsal islev bozukluguna
duyulan hayal kirikliginin ¢ok dtesine gecen si-
yasal aktorler icin elverisli bir zemin yaratmis-
tir. Bu aktorler, iyilestirmelerin yetersizligin-
den ya da degisimin yavasligindan yakinmak ye-
rine, toplumlarinin izledigi liberal yonelimi te-

“II. Diinya Savasi sonrasi kiiresel diizen melden reddetmektedir. Ozellikle acik sinirlar
yalnizca miadini doldurmus degildir; ve cok kiiltiirliiliik, toplumsal cinsiyet esitligi ve
artik bize karsi kullanilan bir silah daha genel olarak liberal uluslararasicilik karsi-
haline gelmistir. [...] Seksen yil sonra, sinda belirgin bir kiiciimseme sergilemekte;

kaosun iginden yeniden 0zglir bir
diinya yaratmaya yeniden c¢agriliyoruz
ve bu kolay olmayacaktir.”

bunlarin iilkelerini medeniyet diizeyinde bir ge-
rileme riskiyle karsi1 karsiya biraktigini iddia et-
mektedirler. Bu algilanan ¢okiise karsi koymak
amaciyla, kendi ifadeleriyle medeniyet ilkele-
rini yeniden tesis etmeyi ve s6zde “feminizm
Oncesi beyaz Hristiyan” bir gecmisi diriltmeyi hedefleyen bir “kiiltiir savasi” bas-
latmislardir. Bu hedefe ulasmak icin, yasini tuttuklar: gelecekten farkl bir gele-
cegin insasina katki saglayabilecek kurumlari, programlari, ittifaklari, arastir-
malari ve yatirimlar: “yikmaktan” cekinmemektedirler.

Birlikte ele alindiginda, geri getirilemeyecek bir ge¢misi canlandirmaya calisan-
larin 6fkesi; mevcut diizene yonelik yaygin hayal kiriklig1 ve bu diizenin reform
kapasitesine dair derin kuskuyla birleserek yeni bir iklim yaratmistir: yikimin,
bozmanin ve tasfiyenin siyasetin kabul edilebilir araglar: haline geldigi bir iklim.
Artik buldozer, giilleli yikim topu ve motorlu testere kullananlar marjinal radi-
kaller olarak goriilmemekte; en azindan hos goriilmekte ve temkinli bir hayran-
likla karsilanmakta - hatta acikca yticeltilip benimsenebilmektedirler.

Yikimin Ortasinda

Mevcut yapilar ve kurallara baltay: indirenler arasinda en sonug¢ doguran figiir
ABD Baskani Donald Trump’tir. Bunun nedeni yalnizca kisisel kanaatleri ya da
alisilmisin disindaki kisiligi degildir; ayni zamanda Amerika Birlesik Devlet-
leri’nin hala olaganiistii siyasal, ekonomik, askeri ve teknolojik giice sahip olma-
sidir. ironik bicimde, 1945 sonrasi uluslararasi diizenin sekillendirilmesi, siirdii-
riillmesi ve savunulmasi i¢in en fazla caba gostermis tilkenin baskani, simdi bu
diizenin tasfiye edilmesinin 6n safinda yer almaktadir.

Trump’in dis politikasinin yikici potansiyeli, baskanlik yetkileri tizerindeki sinir-
lamalarin asinmasiyla daha da giliclenmistir. Akademisyenlerin isaret ettigi
lizere, bilgi alaninin parcalanmasi, asir1 kutuplasma ve degisen tehdit ortami bu
asinmaya katkida bulunmustur. Trump’in ilk gérev déneminde, kurumsal denge
ve denetim mekanizmalari, biirokratik direnc¢ ve uluslararasi tepki, olusabilecek
zararin énemli bir kismini sinirlamisti. ikinci déneminde ise Trump kaldig: yer-
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den devam etmis; ancak temelden farkl kosul-
lar altinda. Daha az kurumsal sinirlama, daha Luiz Indcio Lula da Silva,
deneyimli ve ideolojik olarak uyumlu bir ekip ve Brezilya Devlet Bagkan,
.. . The Guardian,10 Temmuz 2025
kanaatlerini hayata gecirme konusunda daha
net bir kararhilikla Trump, artik yalnizca Ame-
rika Birlesik Devletleri’ni i¢ politikada yeniden
sekillendirmek degil, ayni1 zamanda {ilkenin
diinyadaki roliinii ulusal ¢ikarin dar ve cogu za-
man oldukca kisisel bir yorumuna gore yeniden

“Uluslararasi kuruluslar etkisiz goriini-

tanimlamak i¢in bir yetki aldigina inanmakta- yorsa, bunun nedeni yapilarinin artik
dir. Analistlere gore, Amerika Birlesik Devlet- mevcut gercekligi  yansitmamasidir.
leri “artik fiilen kisisellesmis bir rejimin dis po- [...] Cok taraflilik krizinin ¢6zlimi onu
litikasina sahiptir.” Biiyiik 6l¢iide denetimden terk etmek degil, daha adil ve daha

kapsayici temeller Uzerinde yeniden

uzak kalan Trump’in sezgileri dis politikaya do-
inga etmektir.”

niismekte; bunun da Amerika Birlesik Devletleri
ve uluslararasi diizen acisindan genis kapsaml
sonuclari olmaktadir.

Sonug olarak, II. Diinya Savasi’nin ardindan Amerika Birlesik Devletleri tarafin-
dan sekillendirilen uluslararasi diizenin “yikimina taniklik ediyor” olabiliriz.22
Eski ABD Disisleri Bakani Dean Acheson, Present at the Creation baslikli anila-
rinda savas sonrasi yillari, ABD’nin gorevinin “[kaos] i¢inden, siire¢ boyunca her
seyi paramparca etmeden, diinyanin yarisini - 6zgiir yarisini - yaratmak” oldugu
bir “yaratim dénemi” olarak tanimlamisti.23 Aradan bir 6miir gectikten sonra,
Acheson’in ¢cagdas halefi Marco Rubio, onay oturumlar: sirasinda bu dili yeniden
kullanarak, mevcut diizenin ABD c¢ikarlarina hizmet etmeyi biraktigini ve baska-
lar: tarafindan istismar edildigini ileri siirmiis; bu nedenle Amerika Birlesik Dev-
letleri’nin “kaosun i¢inden yeniden 6zgiir bir diinya yaratmaya c¢agrildigini” sa-
vunmustur. Rubio’nun Aralik 2025’te vurguladig iizere, “Baskan Trump’in secil-
mesinin nedenlerinden biri, Amerikan halki arasinda dis politikamizin kokld bir
yeniden ayarlamaya ihtiya¢ duyduguna dair olusan anlayistir [...] ¢iinkii diinya
dramatik bicimde degismistir. Di1s politikamizin dayandig1 bircok kurum, politika
ve varsayim artik var olmayan bir diinya izerine insa edilmisti [...].”24Ancak yo6-
netimin “yeniden ayarlama” olarak adlandirdig1 bu siireg, yaygin bicimde cok
daha radikal bir girisim olarak yorumlanmaktadir: ABD’nin insa ettigi ve liderli-
gini listlendigi diizenin temel ilkelerine yonelik kapsamli bir saldir1 olarak.

Trumpci illiberal-milliyetci meydan okuma, uluslararasi diizene yonelik yalnizca
bir politika ayarlamasi ya da taktiksel bir farklilasma degildir. Nitekim Trump
yonetimi, akademisyenlerin “Kant¢i baris i{icgeni”’26 olarak adlandirdigi ve
1945’ten bu yana iki partinin de benimsedigi ABD biiyiik stratejisine yon vermis
olan yapinin ii¢ ayagini da hedef almistir:

Birincisi, ¢ok tarafli kurumlar ile evrensel kurallarin ABD giiciini sinirlamak ye-
rine giiclendirdigi inanci;

ikincisi, acik bir uluslararasi diizenin ve ekonomik biitiinlesmenin ABD’nin refa-
hina ve giivenligine hizmet ettigi yoniindeki kanaat;
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Uclinciisii ise demokrasinin, insan haklarinin ve liberal demokrasiler arasindaki
yakin is birliginin stratejik varliklar oldugu ve ABD dis politikasina ydn vermesi

gerektigi varsayimidir.

Frank-Walter Steinmeier,
Almanya Cumhurbaskani,

Munih Glvenlik Konferansi,
14 Subat 2025

C

“Yeni Amerikan yonetiminin bizimkin-
den ¢ok farkli bir diinya goéristine sa-
hip oldugu aciktir. Yerlesik kurallara,
ortakhklara ya da zaman iginde insa
edilmis glivene saygl gostermeyen bir
dlinya gorisd. [...] Ancak bu diinya go-
ristintn uluslararasi toplumun gika-
rina olacak sekilde baskin paradigma
haline gelmemesi gerektigine inaniyo-
rum. Kurallarin yoklugu, yeni bir diinya
diizeninin yol gosterici ilkesi haline gel-
memelidir.”

1945 sonrasi diizenin baski altinda bulunan ilk
ayagi, Amerika Birlesik Devletleri’nin ¢ok ta-
rafli is birligine, uluslararasi kurumlara ve
uluslararasi hukukun iistiinliigiine yonelik uzun
siiredir devam eden baghiligidir. Yonetimin ba-
kis acisindan mevcut kiiresel yonetisim sistemi,
ABD dis politikasi i¢in artik bir avantaj degil, bir
yiik haline gelmistir. Bu degisimi yansitan Ulu-
sal Giivenlik Stratejisi (NSS), “uluslarin 6nceli-
gini” vurgulamakta ve “en miidahaleci ulusotesi
Orgiitlerin egemenligi asindiran miidahalele-
rine” karsi direnme taahhtidiinde bulunmakta-
dir. ABD’nin kiiresel yonetisime yaklasimindaki
degisim, Disisleri Bakanlig1 ve diplomatlarinin
roliiniin azalmasinda da kendini gostermekte-
dir. Cin kiiresel diplomatik ¢abalarini yogunlas-
tirmis ve diplomatik misyon sayisinda artik
Amerika Birlesik Devletleri’ni geride birakmis-
ken, Trump yonetimi Washington’un dis hizmet
tegkilati araciligiyla yiiriittiigii diplomatik an-
gajmani daraltmistir. Project 2025’in yazarlari

tarafindan baskanin giindemini engelleyen “de-
rin devlet”in bir parcasi olarak goriilen dis hiz-
met kadrolarindan ytizlerce gorevli isten cika-
rilmis; diinya genelinde bircok biiyiikelc¢ilik ma-
kami bos birakilmistir. Yiiksek profilli miizakereler ise - ¢ogu zaman Disisleri
Bakanligi’ndaki profesyonellerin goriisii alinmaksizin - baskanin 6zel temsilcileri
tarafindan yiritiilmektedir.

Trump yonetimi, uluslararasi hukukun temel ilkelerine yonelik de sarsici bir yak-
lagim benimsemisgtir. Onceki yonetimler uluslararasi hukuku ihlal etmekle sug-
landiklarinda hukuki gerekc¢eler sunarken, Trump yonetiminin 6nde gelen tem-
silcileri - bagskan basta olmak iizere - ¢ogu zaman uluslararasi hukukun {iistiin-
ligi konusunda herhangi bir kayg: tasiyor goériinmemektedir. Venezuela Devlet
Baskani Nicolds Maduro’nun yakalanmasiyla sonuglanan operasyona iligkin ge-
rekcelendirmelerinde, Trump yonetiminin iist diizey tiyeleri bu operasyonu Pen-
tagon destegiyle yiiriitiilen bir i¢ hukuk uygulamasi olarak nitelendirmistir. Eles-
tirmenlere gore ise s6z konusu gorev, “uluslararast hukuka yonelik bir meydan
okumadan ziyade, ona biitiiniiyle kayitsiz kalmanin bir érnedi” olmustur. Trump,
The New York Times’a verdigi bir roportajda kiiresel yetkilerinin tek sinirinin
“kendi ahlak1” oldugunu diisiindiigiinii acikca ifade etmis ve “Uluslararasi hukuka
ihtiyacim yok” demistir. Bu nedenle, uluslararasi kurallarin savunuculari a¢isin-
dan en biiyiik endise artik ¢ifte standartlarin varlig: - yani ortak norm ve ilkelerin
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bulunmasina ragmen bunlarin tutarsiz bigcimde

uygulanmas1 - degil; hi¢bir standardin bulun- Kaja Kallas,
madig1 bir diizenin ortaya ¢ikmasidir. AB Dis lligkiler ve Glvenlik

. . L . Politikasi Yuksek Temsilcisi, X,
Belki de en sarsici olani, Trump yonetimindeki 28 Subat 2025
ABD’nin artik 1945 sonrasi sistemin en temel Q
normlarindan bazilarini goz ardi etmesidir: top- "
rak biitiinligi ilkesi ve diger devletlere karsi <7
gii¢c kullanma ya da gii¢ kullanma tehdidinde bu- " b

lunma yasagi. Akademisyenler Trump’in eylem-
lerinde bir Oriinti tespit etmis; bu temel norm-
lara yonelik “tutarli bir saldiridan” soz etmisler-
dir. Gorevde bulundugu yalnizca bir yil iginde
Trump, Irak, iran, Nijerya, Somali, Suriye, Ve-
nezuela ve Yemen’deki hedeflere karsi gii¢ kul-
lanmistir. Ayrica Kolombiya, Kiiba ve Meksika
dahil olmak ilizere baska hedeflere karsi gii¢ kullanmay1 acikca giindeme getirmis;
Panama Kanali’m1 “geri alma” tehdidinde bulunmus ve Kanada’nin Amerika Bir-
lesik Devletleri’ne 51. eyalet olarak katilmasi ihtimali tizerine spekiilasyon yap-
mistir. Son olarak, Gronland tizerindeki tasarilarini daha da ileri gotiirmistiir.
Bu tiir soylemler yalnizca Amerikan halkinin iradesiyle celismemektedir; zira ka-
muoyu ne ABD’nin niifuz alanlari yaklasimini benimsemesini desteklemekte ne
de Gronland’in ABD tarafindan edinilmesini onaylamaktadir. G6zlemciler ayrica
bu sdylemin toprak biitiinliigii ilkesini zayiflatabilecegini diisiinmektedir. Bu ne-
denle Trump’in diger biiyiik giiclerin pesinde oldugu toprak degisikliklerine acik
tutumundan endise duyduklarini ifade etmislerdir. Rusya-Ukrayna savasini sona
erdirme ¢abalarinin bir parcasi olarak Trump, Ukrayna’ya topraklarinin bir bo-
limiini Rusya’ya devretmesi yoniinde 6nemli baski uygulamis; fiilen Rusya’nin
glic kullanarak gerceklestirdigi toprak genislemesini onaylamistir (Bolim 2).
Tayvan’in gelecegi soruldugunda Trump herhangi bir emsal olusturmadigini ileri
slirmiis; ancak bunun Baskan Xi’ye bagli oldugunu kabul etmis ve kendisi bagkan-
ken Cin’in Tayvan’a saldirmasini beklemedigini soylemistir. Elestirmenlere gore,
1945 sonrasi diizenin temel normlarina yonelik bu saldirinin genis kapsamli so-
nuglari olabilir. Eger 6ncii devlet, bir zamanlar savundugu uluslararasi hukuk sis-
teminin temel ilkesine uymay1 birakirsa, zaten zayiflamis olan sistem tam bir ¢6-
kiisle kars: karsiya kalabilir.

“Ozgiir diinyanin yeni bir lidere ih-
tiyaci var. Bu meydan okumayi
Ustlenmek bize, Avrupalilara disu-

”

yor.

Savas sonrasi uluslararasi diizenin ikinci temel ayagi, Amerika Birlesik Devlet-
leri’nin agik diinya ekonomisine ve serbest ticarete yonelik uzun siireli destegiydi.
On yillar boyunca ardisik ABD yoOnetimleri, ticaretin serbestlestirilmesini, acik
piyasalar1 ve ekonomik karsilikli bagimlilig1 yalnizca refah kaynaklar: olarak de-
gil, ayn1 zamanda uluslararas1 diizen icinde istikrar ve niifuzun temel araclari
olarak gormiistiir. ABD’nin serbest ticarete verdigi destek bir siiredir asinmakta
olmakla birlikte, Trump ticaret politikasini benzeri goériilmemis 6lciide bir baski
ve kaldirag¢ araci olarak kullanmistir. Gimriik tarifeleri ve yaptirimlar, kiiresel
ekonomik degisim i¢in 6ngoriilebilir bir ¢erceve siirdiirmekten ziyade kisa vadeli
tavizler koparmay1 hedefleyen son derece islemsel bir yaklasimla devreye sokul-
maktadir (Bolim 4).
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Giorgia Meloni,italya Basbakani, 28
Subat 2025

“Bat’’'nin herhangi bir bdlinmesi hepimizi
zayiflatir ve medeniyetimizin gerilemesini
gérmek isteyenlerin isine yarar; burada s6z
konusu olan onun gilicliniin ya da etkisinin
gerilemesi degil, lizerine kuruldugu ilkele-
rin — basta 6zglrluk olmak Uzere — gerile-
mesidir. Bir boliinme kimsenin ¢ikarina ol-
maz.”

Boris Pistorius,

Almanya Savunma Bakani,

Munih Glvenlik Konferansi,

14 Subat 2025
S

“Demokrasi, onu yikmak isteyen asirilikgi-
lara karsi kendini savunabilmelidir. Bunu

acikca soyliiyorum: Bu demokrasiyi ve 0z-
glrluk icinde yasam bigimimizi her giin —
hem i¢ diismanlarina hem de dis diisman-
larina karsi — savunan bir Avrupa’da yasi-
yor olmaktan mutluyum, minnettarim ve

1945 sonrasi diizenin baski altindaki ticlincii
ayagi, liberal-demokratik degerlerin tesviki ve
liberal demokrasiler arasindaki is birliginin
giiclendirilmesiyle ilgilidir. Savas sonrasi déne-
min biiyiik boliimiinde Amerika Birlesik Devlet-
leri kendisini, liberal-demokratik fikirleri yay-
maya ve diinya genelinde demokratik yoneti-
simi tesvik etmeye calisan bir “iyilik giicii” ola-
rak sunmus; demokrasiler arasinda kapsaml is
birligini tegvik etmigtir. Ortaya c¢ikan liberal
uluslararasi diizen, ¢ogu zaman kusurlu da olsa,
bu liberal degerleri yansitmistir. Donald Trump
doneminde ise Amerika Birlesik Devletleri bii-
yik 6lciide “6zgiir diinyanin lideri” roliinii terk
etmistir.

Bu degisimin Amerika Birlesik Devletleri’nin
demokratik miittefikleri tizerinde somut etkileri
olmustur. Bir¢cogu, kokli demokratik miittefik-
lerin kamuoyu oniinde elestirilirken otokratik
liderlerin 6viildiigli; zaman zaman dengesiz ve
hatta sezgiye aykir1 goriinen bir iligki hiyerar-
sisi algisindan rahatsizlik duymaktadir. Bu kar-
sitlik 6zellikle Avrupa ve Rusya’ya yonelik soy-
lemde belirgindir. Trump y6netiminin énde ge-
len isimleri Avrupa Birligi’'ni ve bazi Avrupa hii-
kiimetlerini sansiirle, Ukrayna’y1 ise demokra-
tik degerlere uygun davranmamakla suclarken,

d ) .
sururduyuyorum Rusya’nin siiregelen i¢ baskilar1 ve uluslararasi

saldirganligina ragmen Moskova’ya yonelik sert

elestirilerden biyiik 6l¢iide kaginmiglardir. Yeni
Ulusal Giivenlik Stratejisi’nde (NSS) Rusya’ya ayrilmis bir bolim dahi bulunma-
maktadir. Biden yonetimi, Rus saldirganligina kars: Ukrayna’nin mesru miidafaa
hakkina verdigi destegi hem stratejik bir ¢ikar hem de ahlaki bir yiikiimliiliik ola-
rak degerlendirirken, Trump ve ekibi sik sik Rusya Devlet Baskan1 Vladimir Pu-
tin’e yonelik rahatsiz edici bir yakinlik sergilemektedir. Ukrayna Devlet Baskani
Volodimir Zelenskiy Beyaz Saray’da Trump ile hararetli bir tartismaya maruz ka-
lirken, Putin Alaska’da kirmizi haliyla karsilanmis ve herhangi bir taviz vermemis
olmasina ragmen “degerli bir dost” olarak muamele gérmiistiir.53 Avrupa’daki
bircok kisi icin durum, uzun yillardir kaptanlar: olan tilkenin ezeli rakiplerinin
safina ge¢cmis oldugu hissini uyandirmaktadir.

ABD Baskan Yardimcis: J.D. Vance, 2025 Miinih Giivenlik Konferansi’nda biiyiik
yanki uyandiran konusmasinda, temelde “ayni takimda oldugumuza” inandigini
sOylemis; ancak Avrupa s6z konusu oldugunda dis tehditlerden degil, “iceriden
gelen tehditten, Avrupa’nin bazi temel degerlerinden geri cekilmesinden” endige
duydugunu vurgulamistir. Avrupa hiikiimetlerini “medyay1 kapatmakla, secimleri
iptal etmekle ya da insanlari1 siyasal siirecten dislamakla” sucladiktan sonra

21



Vance, “tam olarak neyi savundugunuzdan emin degilim” demis; bu sozler Mii-
nih’te hazir bulunan ve saskinlik icindeki Avrupali yetkililerin sert tepkilerine yol
acmistir. Trump yonetimi Ulusal Giivenlik Stratejisi'nde (NSS) Avrupa’nin “me-
deniyet olarak silinmesi” tehlikesine dahi dikkat cekmis; “ulusal kimliklerin ve
0z giivenin kaybina” atif yaparak mevcut gidisatin siirmesi halinde “kitanin 20
y1l i¢inde ya da daha kisa siirede taninmaz hale gelecegi” uyarisinda bulunmus-
tur. Cogu Avrupali i¢in ise bugiin taninmaz olan Amerika Birlesik Devletleri’dir.
Avrupa’nin biiyiik boliimii, ABD’nin “rekabetci otoriterlige” dogru inisini artan
bir kaygi ya da hatta dehsetle izlemekte; Amerikan demokrasisinin ne 6lgiide da-
yanikli oldugunu sorgulamaktadir.

Transatlantik ittifak icinde artan bir “Batisizlasma” uyarilar1 - yani Bati’nin neyi
temsil ettigine dair temelden uyumsuz yorumlarin ortaya ¢ikmasi ve bunun ya-
rattig1 rahatsiz edici sonuglar - dogrulanmis gériinmektedir. Uzun siire hegemo-
nik olan liberal-uluslararasici Bat1 anlayisi, artik evrensel idealler ve insan hak-
lar1 yerine kiiltiirel, etnik ya da dinsel 6l¢iitleri 6ne ¢ikaran illiberal-milliyetci bir
kars1 6nerme tarafindan acgik¢a meydan okumaya maruz kalmaktadir.

Politikalara iliskin goriis ayriliklarindan, transatlantik ortakligin 6ziinde yer alan
temel normlara iliskin goriis ayriliklarina gecis, tehlikeli bir gelismedir ve
“Bat1”’nin “gercek” anlamina ihanet etmekle birbirini suglayan, giderek daha
uyumsuz iki diinya goriisiiniin tasiyicilar1 arasinda transatlantik is birliginin ge-
lecegine dair sorular1 giindeme getirmektedir. italya Basbakani Giorgia Meloni
gibi baz1 siyasetciler, “Bati’y1 yeniden biiylik yapalim” sloganimi kullanarak
Batr'nin iki versiyonu arasinda kopri kurmaya ve celiskiyi asmaya calismistir.
Ancak bugiin Avrupa’daki bir¢ok hiikiimet, Trump yonetiminin Avrupa iilkeleri
icinde “Avrupa’nin mevcut yonelimine karsi direnci beslemeyi” amaclayan asir1
sagci, sistem karsit1 partilere verdigi destegi ve Dijital Hizmetler Yasasi gibi AB
diizenlemelerine miidahalesini, temel demokratik degerlere ve Avrupa egemenli-
gine yonelik bir saldiri olarak algilamaktadir. Almanya Sansodlyesi Friedrich
Merz’e gore Bat1 artik “yalnizca cografi bir etiket, bizi bir arada tutan normatif
bir bag olmaktan ¢ikmistir.” Bu yabancilasma kamuoyuna da yansimaktadir. Mii-
nih Giivenlik Endeksi kapsaminda anket yapilan tiim NATO {iiyesi devletlerde,
Bati’nin on y1l 6ncesine kiyasla daha az birlik icinde oldugunu diisiinenlerin orani,
daha fazla birlik i¢cinde oldugunu diisiinenlerin oranindan yiiksektir (Sekil 1.3).

| |X‘ Iz“lx‘ ‘IIE

On yil dncesiyle karsilastirildiginda, “Bati”nin simdi... oldugunu séyler misiniz?
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Yaratici Yikim mi, Yoksa Sadece Yikici Yara-

Anténio Guterres,Birlesmis ticilik mi1?

Milletler Genel Sekreteri,BM Genel .. . . . ..
Bazi1 gozlemciler igin, uluslararasi diizene ve

yerlesik ortakliklara yonelik “Trump soku”nun

Kurulu,15 Ocak 2026

, olumlu yonleri de olabilir. Onlara gore buldozer
T;;‘ siyaseti, daha iyi bir sey insa etmek icin yeni fir-
-— "—;-\.q) satlar sunabilir. Buradaki diisiince, Joseph
hoa Schumpeter’in iinlii bicimde tanimladig1 “yara-

tic1 yikim” kavramina benzemektedir: koklii de-
gisimin artimli olamayacagi; yerlesik yapilarin
sokiilmesini, verimsiz diizenlemelerin ¢oziilme-
sini ve yenilenmeye imkan taniyacak gii¢lerin
serbest birakilmasini gerektirdigi fikri. Bu bakis

“Bozucu mudahaleler mutlaka yikici ol-
mak zorunda degildir. Ayni zamanda
insa edici bir glic de olabilirler.”

Subrahmanyam Jaishankar, acisindan, yerlesik tercihlere ve prosediirlere
Hindistan Disisleri Bakanl, bilin¢li bi¢cimde aykir1 diisen alisiilmadik bir
Miinih Guvenlik Konferansi, yaklasim, tam da gelenekle bagini kopardig i¢in
15 Subat 2025 basarili olabilir. Bu argiimana gore Trump’in ¢a-

tismaci tslubu, kurumsal ataleti sarsmis ve ak-
torleri uzun siiredir ertelenen ya da gérmezden
gelinen sorunlarla ylizlesmeye zorlamistir. Bu
okumada yikim, basli bagina bir amag degil; de-
falarca siyasal olarak imkansiz oldugu kanitlan-

“Artik 6nimde ne varsa onunla san- mi1s yenileme ¢abalarinin yerine, inovasyon i¢in
simi denemeye hazirim; ¢nkd bunun, zemini temizleyen bir katalizérdiir.

buglin sahip oldugum durumdan ke-

sinlikle daha iyi olacagini dsiiniiyo- Nitekim Trump’in bazi elestirmenleri dahi,
rum.” onun yikici ancak yaratici tislubunun dikkat ce-

kici baz1 gelismelere yol a¢tigini1 kabul etmekte-

dir. Belki de en carpict bi¢cimde, ABD’nin

NATO’dan ¢ekilmesinden endise duyan NATO li-
derleri, 2035’e kadar savunma harcamalarinin yiizde besine ulasilmasini 6ngéren
bir hedef lizerinde uzlasmis; daha ¢6nce geride kalan iilkelerden bazilar1 - Al-
manya dahil - bu hedefe daha da erken ulasmak i¢in iddiali planlar agikladiklarini
duyurmustur. Bazilari, Trump’in yaklasiminin, varilan anlasma Biden yOnetimi
tarafindan hazirlanmis bir plana benziyor olsa da, Gazze’de bir ateskes i¢in alan
acilmasina yardimci oldugunu ileri stirmektedir. Kimileri ise Ukrayna konusun-
daki dalgali politikasinin, en azindan taraflar1 (en azindan sdylem diizeyinde)
olasi uzlasma seceneklerini degerlendirmeye zorladigini savunmaktadir. Bu bakis
acisindan, sarsicilik yalnizca pervasizlik degil; diplomatik tikanikligi kirmanin
bir aracidir.

Kiiresel Giiney’in bir¢ok tilkesinde de Trump’in ABD dis politikasinin ge¢misteki
geleneklerinden kopma ihtimali baslangicta iyimserlikle karsilanmistir - ve
Trump’in politikalari burada, bir¢cok Bat1 toplumuna kiyasla hala daha olumlu de-
gerlendirilmektedir (Sekil 1.4). Kiiresel Giiney iilkelerinin perspektifinden bakil-
diginda, uluslararasi sistemdeki sarsint1 bir dizi firsat sunmaktadir. Her seyden
Once, Washington’un Avrupa’ya tanidig: ayricalikli muamelenin sona ermesi,
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Sekil 1.4
Katilimcilarin Bagkan Trump'in politikalarina yonelik degerlendirmeleri,
Kasim 2025, ylzde

Asagidaki ifadelere katiliyor
@ Tamamen katiliyorum @ Bilmiyorum @ Hic katimiyanusunuz, katiimiyor musunuz?

Donald Trump'in politikalari Glkem icin iyidir.

100 -

Donald Trump'in politikalari dlnya igin iyidir.
100 -

e e e & O @ N S o
. S P ¢ - < I &
Veri: Kekst CNC, Manih tarafindan yap $ yoh: MUnth Guvenlik Konferans: é)(‘
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“cok kutuplulasma” egilimini giiclendiren bir
Emmanuel Macron,Fransa gelisme olarak gorilmekte; kiiresel oyun ala-
Cumhurbagkani,Fransa’nin nin1 daha dengeli hale getirerek daha fazla dev-
lete cikarlarin1 takip etme yOniinde yeni
imkanlar saglamaktadir. Benzer sekilde, siire-
gelen sarsintilarin - Washington’un eski miitte-
fiklerini tedirgin eden - dogurdugu riskler, Kii-

biyukelgilerine hitaben yaptig
konusma,6 Ocak 2026

resel Giiney perspektifinden daha az belirgin

< ’ gorinmektedir. Hindistan Disisleri Bakani Jais-

“Biyiik giiclerin diinyay kendi arala- hankar’in defalarca dile getirdigi lizere, Bat1’nin
rinda paylasma yoniinde giiclii bir egi- kurallara dayal1 bir diizen olarak goérdigi yapi,
lim gosterdigi bir diinyadayiz. [...] Ame- diinyanin baska yerlerinden bakildiginda her

rika Birlegik Devletleri yerlesik bir gic-
tur; ancak yakin zamana kadar tesvik
ettigi bazi muttefiklerinden kademeli

olarak uzaklasmakta ve destekledigi . . . ,
uluslararasi kurallardan kopmaktadir Ancak son birkag ay icinde, baslangicta Trump’s

[.]” iyimserlikle karsilayanlarin bir¢ogu ayiltic1 de-
neyimler yasamistir. Brezilya ve Hindistan,
diinyanin en yiiksek ABD giimriik tarifelerinden
bazilarina maruz kalmistir. Giliney Afrika ve

Brezilya, Washington’un kendi i¢ demokratik siyasetlerine yonelik yogun miida-

haleleriyle kars: karsiya kalmistir.

zaman ¢ok daha anarsik ve ¢ifte standartlarla i¢
ice gecmis bir gériiniim arz etmistir.

Ayrica art arda Kiiresel Giiney’den G20 baskanliklarinin, iklim, esitsizlik ve kal-
kinma konularinda Kiiresel Giiney’in kaygilarini yansitan giindemi, “Once Ame-
rika” anlayisina dayali bir G20 ile yer degistirmeye hazirlanmaktadir. Bununla
birlikte, Trump’in alisilmadik diplomasi yaklasimiyla elde ettigi dikkat cekici at1-
Iimlarin her biri 6nemli ¢ekincelerle birlikte gelmistir. G6zlemciler, Trump’in ba-
ri1s girisimlerinin “bazi cephelerde gecici bir rahatlama saglamis” olabilecegini
kabul etmekte; ancak bu siddetli catismalarin 6ziindeki ihtilaflarin biyiik olctide
¢6ziimsiiz kaldigini ve dolayisiyla “kalici bir barisa” yol agmadigini vurgulamak-
tadir. Nitekim Oslo Baris Arastirmalari Enstitiisii’niin yapay zeka destekli catisma
tahmin sistemine gore, bu yil catismalara bagh en yiiksek can kayiplari tam da
Trump’in sona erdirme sozii verdigi catismalarda - Ukrayna, Israil-Filistin ve Su-
dan’da - goriilecektir.

Dolayisiyla ABD yonetiminin uyguladig: yikim topu siyaseti gercekten de sonunda
cogunluga fayda saglayacak yaratici bir insa i¢in zemini temizleyecek mi, bu son
derece belirsizdir. Aksine, geriye yalnizca bir enkaz diinyasi biraktig1 izlenimi
dogmaktadir. Uluslararas: sistemde en gii¢lii aktorler bu enkazi kendi amaclar:
dogrultusunda kullanabilecek durumda olabilirken, en zayif olanlar onun altinda
ezilebilir. Bu senaryonun gergek olduguna dair gii¢lii gostergeler bulunmaktadir;
bunlardan biri, ¢ocuk 6liimlerinin bu ytizyilda ilk kez yeniden artmasinin 6ngo-
rillmesidir. Ustelik tiim bunlar, zaten diinyanin en sansli ve en giiclii kesimleri
lehine belirgin bicimde egilmis olan son egilimlerin iizerine eklenmektedir. Nite-
kim 2000 ile 2024 yillar1 arasinda yaratilan yeni servetin ylizde 41’i en zengin
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yiizde birlik kesimin eline ge¢mis; en alttaki ylizde 50’ye ise bunun yalnizca ylizde
1’i dismiustir.

Biiyiik Acikliga Dogru: Ortaya Cikmakta Olan Savas Sonrasi-(Diizensizlik)
Sonrasi Diizen

Yikim topu siyasetinin ardindan sekillenmeye baslayan diizen senaryolarinin
tiimi, yikimin ardindan yasamlarinda iyilesme umanlar: degil; giiclii olanlari 6n-
celeme egilimi gostermektedir.

Bazilari, yeni diizenin diinyanin ABD, Cin ve Rusya etki alanlarina bdliinmesiyle
sekilleneceginden endise etmektedir. Batil1 analistler uzun siiredir revizyonist
Bati-dis1 giiclerin kendi cevrelerinde hakimiyet kurmaya ve Amerika Birlesik Dev-
letleri’ni bolgesel ortamlarindan dislamaya calistiklari konusunda kaygi duymak-
taydi - Rusya i¢in bu Dogu Avrupa, Cin icin ise Dogu Asya’dir. Simdi ise bir za-
manlarin evrensel kurallarin savunucusu olan Amerika Birlesik Devletleri de ben-
zer bir yaklasim izliyor goriinmektedir. Baz1 analistler, Ulusal Giivenlik Strate-
jisi’nde (NSS) Bati1 yarimkiiresine 6ncelik verilmesinin, giderek daha ¢ok kutuplu
hale gelen ve ABD’nin dncelik belirlemek zorunda kaldig1 bir diinyada, ABD biiyiik
stratejisi i¢in yeni bir “sagduyu”yu temsil ettigini savunmaktadir. Ancak diger-
leri, bu stratejinin arkasindaki diinya goriisiiniin ve Trump’in ABD cevresindeki
askeri eylemlerinin, diinyaya yonelik asir1 ahlak¢: bir yaklasimdan basit bir rota
diizeltmesinden daha fazlasini ifade ettigini ileri stirmektedir. Onlara gore bun-
lar, yeni bir “amoral” dis politikay1 ya da hatta ABD dis politikasinin “Putinles-
mesini” temsil etmektedir. Elestirmenlere gore, “uluslararasi iligkilerin evrensel
degerleri ya da miittefik aglarini1 degil, biiyiik gii¢c hakimiyetini tesvik etmesi ge-
rektigi” yoniindeki anlayis Moskova’dan Washington’a yayilmistir. Cin’e yonelik
daha Onceki sert sdylemine ragmen ABD yonetimi, genel olarak yeni diizenin ¢ok
kutuplu olacagini kabul ediyor goriinmekte; diger giiclerin kendi bélgesel haki-
miyet alanlarina sahip olma hakkini tanimaktadir. Bunun sonucu olarak diinya,
bolgesel hegemonlarin kendi etki alanlarinda hakimiyet kurdugu ve kurallar1 be-
lirledigi yeni bir Schmitt¢i GrofSraumpolitik diizenine dogru ilerliyor olabilir.

Bazilari ise antlasmalara, yerlesik geleneklere, degerlere ya da hukuki normlara
dayal1 diplomasi yerine anlasma yapma pratiginin gectigi bir “anlagsmalara dayal
diizen”in ortaya ¢ikmasini beklemektedir. Evrensel normlar: zayiflatarak, hiiki-
metler yerine liderler tarafindan esnek bicimde miizakere edilen ve biitiiniiyle
islemsel bir mantiga dayanan gecici diizenlemeleri tesvik eden bdyle bir “diizen”
- eger buna anlamli bi¢gimde diizen denebilirse - 1940’11 ve 1950°li yillarda Ame-
rika’nin daha idealist kurum insacilar: tarafindan izlenen baris ve refahi tesvik
etme yaklasiminin “tam tersi” olacaktir.

Bazilar1 ise bu yorumlarin, ulus-devletlerin basat aktdrler olmaya devam ettigi
bir diizene asir1 odaklandigini diisinmektedir. Buna karsilik Stacie Goddard ve
Abraham Newman, egemen yoneticilerin ve onlarin cevresindeki kliklerin, ken-
dilerini kusatan ve destekleyen seckin aglarin belirleyici oldugu bir “neo-royalist
diizen”in ortaya ¢ikisini gozlemlemektedir. Bu diizende politikalari belirleyecek
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olan devletin ¢ikarlar: degil, onlarin 6zel ¢ikarlar:
[ olacaktir. Diinya genelinde birgok lider iilkelerinde
Alexander Stubb,Finlandiya neo-royalist sistemler kurmaya baslamis; ancak i¢
fj’:‘hzjtéaf_'_‘f;gsgﬂ Sl yonetim tarzlarini kiiresel diizeye tasiyamamuastir.
St Amerika Birlesik Devletleri’nin de onlarin mode-
lini izleme ihtimaliyle birlikte, neo-royalist yakla-
sim, “giderek 6zel aktorlerin hirslari ve yanilsa-
malar: tarafindan sekillendirilen” yeni bir ulusla-
rarasi diizenin temeli haline gelebilir.

Ortaya cikmakta olan diizeni tanimlamaya yonelik
bu ilk girisimler, muhtemelen ayni olgunun temel
Ozelliklerine isaret etmektedir. Son birka¢ ay
icinde etki alanlar1 mantiginin, siirece dahil aktor-
ler arasinda 6zel rant arayisi ve paylasim dinamik-
lerinin ve kisisellesmis bir zeminde yiiritiilen an-
lasma yapma pratiginin belirginlestigi goriilmiistiir. En azindan, liberal uluslara-
ras1 diizenin merkezi unsurlarinin - 6zellikle de bir diizenin, tasarimi ve uygula-
nis1 ne kadar kusurlu olmus olursa olsun, ortak kurallara dayanmasi gerektigi
fikrinin - siiregelen bir ¢oziiliisiine taniklik etmekteyiz.

“Baris suregleri pazarlik mantigina
dayanmamalidir. Uluslararasi hu-
kuk tarafindan yonlendirilmelidir.”

Ukrayna’da - etki alanlar1 mantiginin, kisisellesmis anlasma yapma pratiginin ve
islemsel pazarligin giderek kesistigi bir baglamda - bu yeni diizen tiiriiniin ilk
kurbanlarindan birini goriiyor olabiliriz. Savas, 6ncelikle egemenlik ve uluslara-
ras1 hukuk meselesi olarak ele alinmak yerine, giiclii liderler arasinda miizakere
edilebilir bir ihtilaf olarak yeniden ¢ercevelenme riskiyle karsi karsiyadir; bu cer-
cevede toprak, giivenlik garantileri ve hatta dogal kaynaklar pazarlik unsurlarina
doniismektedir. Baris artik esas olarak hukuka ve kurumlara dayali, hak temelli
bir ¢oziim olarak degil; giiclii aktorler arasinda yapilan “yukaridan asagiya anlas-
malar” yoluyla catismanin zorlayici bicimde yonetilmesi olarak tasavvur edil-
mektedir. Dolayisiyla sonucun, “tarihin tozlu raflarindan yeniden ¢ikarilmis arag-
larla” saglanan ve “Avrupa ile Amerika Birlesik Devletleri’nin bir zamanlar sa-
vundugu 1945 sonrasi evrenselcilik 6ncesi donemleri hatirlatan” bir “galiplerin
baris1” olma riski vardir. Geleneksel diplomasi yontemlerinin Baskan Trump ile
islemeyecegini fark eden Avrupal: siyasetgiler, giderek artan bi¢cimde bir uyum
saglama tutumuna zorlanmaktadir - Rusya’ya degil, Washington’a karsi. Bu or-
taya ¢ikan mantikta giivenlik ortakliklari, ortak ilkelere dayali topluluklar olmak-
tan ziyade, kirilgan hami-miisteri iliskileri gibi islemektedir.

Venezuela, gelecekte anlasma odakli siyaset, 6zel rant arayisi ve etki alani politi-
kasinin nasil isleyecegine dair baska bir 6n gosterim saglayabilir. Ocak ay1 ba-
sinda, ABD giicleri Venezuelal1 Devlet Bagkani Nicolas Maduro’yu ele gegirdi ve
onu ABD’ye gotiirdii; burada Maduro hakkinda cezai suglamalarla yargilanmak-
tadir. Diinyanin pek cok yerinde kendi halkina karsi acimasiz baskilar uygulayan
bir diktator i¢in gozyas: doken pek az kisi olsa da, elestirmenler ABD operasyo-
nunun “uluslararasi hukukun ve Veneziiela egemenliginin ihlali” olduguna inan-
maktadir. Cogu yorumcuya gore, bu askeri saldirinin ABD’nin stratejik hedefi
“Bat1 Yarimkiire’de ABD hegemonisini yeniden tesis etme genel fikri” idi - bu he-
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def daha sonra “Donroe Doktrini” olarak adlan-

dirilmis ve NSS’de “Bati Yarimkiire’de Ameri- Friedrich Merz,Almanya $ansélyesi,
kan {istiinliigiiniin yeniden kurulmasi” vurgu- Bundestag,17 Arahk 2025

sunda kendini gdstermistir. Dahasi, Trump yo-
netimi Maduro’nun eski yardimcisinin liderli-
gindeki gecici Veneziiela yetkilileriyle bir an-
lasma yapmis goriinmektedir; bu anlasma kap-
saminda milyonlarca varil yaptirim kapsamin-
daki petroliin ABD’ye “devredilmesi” s6z konu-
sudur. Trump’in “cok biiyiik ABD petrol sirket-
lerini” artik Veneziiela’ya yatirim yapmaya ca-
girmis olmasiyla birlestiginde, bu durum, islem-
sel anlasma yapma ve 6zel rant arayisinin - il-
keli bir is birligi ve demokratik Veneziiela’nin
yeniden insasina yonelik cabalardan ziyade - Washington’in iilkeye yaklasimini
motive ettigi izlenimini giiclendirmektedir.

“Dinya yeniden diizenlenirken seyirci
kalmamaliyiz. [..] Buyuk giglerin
elinde bir piyon degiliz.”

Onarilamaz mi?

Sekillenmekte olan diizen senaryolarinin hicbiri kaginilmaz degildir. Uluslararasi
sistemin bu yonde ne 0lciide ilerleyecegi, diger aktorlerin nasil tepki verecegine
bagh olacaktir. Yine de aylar boyunca Trump’in elestirmenleri, ABD baskaninin
yikim siyasetinin bir ariza degil, bilingli bir 6zellik olabilecegi ihtimalini g6z ardi
etmistir. Bircogu, Trump’a uyum saglandig: takdirde verilen zararin sinirlanabi-
lecegine inanmayi tercih etmistir. Zira 6zellikle Avrupa baskentlerinde hakim de-
gerlendirme, Trump’in kotil niyetli olmadig1; sarsiciligin yalnizca miittefiklerini
daha iyi sonuclar iiretmeye zorlamak icin tercih ettigi bir arag¢ oldugu ve yikimin
ise ¢ogu zaman irrasyonel politika tercihlerinin istenmeyen bir yan iiriinii oldugu
yoniindeydi. Trump’in mevcut diizene y6nelik cesitli saldirilarin1 baslatma hizi-
nin yiiksekligi, diger aktorlerin tepkisini daha da zorlastirmistir. Ciinki bu durum
eski diizenin savunucularini hazirliksiz yakalamis ve Trump’a “psikolojik iistiin-
liikk” saglamistir. ABD’nin birgok miittefiki artik uyum politikasinin sinirlarina
ulasildigini fark etmektedir. Ulusal Giivenlik Stratejisi’nin (NSS) yayimlanmasi-
nin ve Trump’in Grénland’1 ele gecirmenin “bir secenek olabilecegini” sdylemesi-
nin ardindan, daha fazla kisi ABD’nin Avrupa konusunda genel olarak iyi niyetli
oldugu degerlendirmesini siirdiirmekte zorlanmaktadir - her ne kadar Avrupa’da
pek az kisi bunu yiiksek sesle dile getirmeye cesaret edebilmektedir.

Avrupa’daki ve diinyanin diger bolgelerindeki hiikiimetler yavas yavas umudun
bir strateji olmadigini kavramaktadir. Yikim topu siyaseti karsisinda seyirci kal-
maya devam ederlerse, biiylik gii¢ siyasetinin insafina kalabilirler - ve kisa siire
icinde deger verdikleri diizeni enkaz halinde bulurlarsa sasirmamalidirlar. Bu
cercevede Almanya Sansdlyesi Merz, diinyanin geri kalaninin gii¢siiz olmadigini,
artan meydan okumalara yanit verebilecegini vurgulamistir. Nitekim diinya ge-
nelinde daha fazla aktoér, Trump yOonetiminin en yikici eylemlerine karsi koymak
ya da en azindan bunlarin etkisini dengelemek icin yollar diisinmeye baslamaistir.
Ornegin ekonomik alanda bu durum, acik ticaret kurallarina ydnelik Trump sal-
dirisina meydan okuyan, benzeri goriilmemis sayida yeni baslatilan, yeniden can-
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landirilan ve sonuglandirilan ticaret miizakeresiyle kendini gostermektedir (B6-
liim 4). Kalkinma ve insani yardim alaninda ise aktorler, “kimseyi geride birak-
mama” misyonunun ¢ok daha kisith bir biitgeyle nasil siirdiiriilebilecegini aras-
tirmaktadir (B6lim 5).

ABD politikalarinin sarsici etkilerini geri pliskiirtme ve sinirlandirma ¢abalarinda
tilkeler yeni ortakliklar da kurmaktadir. Bu baglamda en yogun yeni girisim dal-
gasi ticaret alaninda ortaya ¢ikmistir. Ancak Avrupa Komisyonu Baskani Ursula
von der Leyen’in de belirttigi izere, AB’nin diinyanin diger hiikiimetlerine yonelik
acilim cabalar1 ekonomik alanin ¢ok 6tesine uzanmaktadir. Yine de halda 6nemli
Olclide kullanilmamis potansiyel bulunmaktadir. Bircok politika alaninda Kiiresel
Giliney tlkelerine iligkin eski aliskanliklar ve varsayimlar, Avrupa hiikiimetlerinin
anlamli angajman gelistirmesini engellemeye devam etmekte; dolayisiyla Was-
hington’un geri ¢ekilmesiyle acilan bazi bosluklar: kapatabilecek etkili ortaklik-
larin kurulmasini zorlastirmaktadir.

Sekil 1.5

Katilimcilarin ABD liderligi olmadan kiresel sorunlarin ¢ézimune iliskin gorusleri,
Kasim 2025, ylzde

&£ & &@ 'o & v
@ -b\ﬁ
ifadeye tamamen veya kismen kat\lanlﬁ_ﬂﬁyuzgﬁl \%é‘

R daargsaginamaz .H.....

Gazze'de barig saglanamaz

Asagidaki ifadelere katiliyor
musunuz, katilmiyor musunuz?

ABD bir liderlik roll
Ustlenmeden...

Aclk ticaret korunamaz

Kuresel finansal istikrar saglanamaz

s

Dinya genelinde insan haklari korunamaz

Insani krizler ¢ézulemez

Iklim degisikligiyle mlicadele basarili clamaz

Kuresel saglik krizleri dnlenemez

21-25 26-30 31-35 36-40 41-45 46-50

Veri ve illistrasyon: Kekst CNC, Miinih Giivenlik Konferansi tarafindan yaptiriimistir

Cesitli kiiresel hedeflerin — bunlar arasinda Ukrayna ve Gazze’de barisin saglanmasi,
acik ticaretin ve kiiresel mali istikrarin korunmasi ile kiiresel iklim degisikligi ve
bulasici hastaliklarla miicadele de bulunmaktadir - ABD’nin liderlik rolii istlen-
mesi olmaksizin gerceklestirilebilecegine inanip inanmadiklari soruldugunda,
anket yapilan tiim iilkelerde katilimcilarin yarisindan azi ABD liderliginin gerekli
oldugu goriisiine katilmistir (Sekil 1.5). Katilimcilarin kanaatine gore, arzu edilen
bircok kiiresel politikanin basaris1i Washington’un liderligiyle yakindan baglantili
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olabilir; ancak buna bagimli degildir. Goriiniise gore toplumlar, artik iyi niyetli
bir hegemon roliinii oynamaya dahi yeltenmeyen Amerika Birlesik Devletleri’nin
geri cekilmesini telafi edecek 0lclide, diinyanin geri kalaninin daha fazla sorum-
luluk iistlenebilecegini ve en azindan kismen bu boslugu doldurabilecegini diisiin-
mektedir.

ekl
Katilimcilarin, diger tlkelerin kiresel sorunlarin goziimune yonelik katkilarini azaltmasina
tlkelerinin verecegi tepkiye iligkin tercihleri, Kasim 2025, yiizde
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D Eskisi gibi katkida bulunmali
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Veri ve illistrasyon: Kekst CNC, Minih Glvenlik Konferansi tarafindan yaptinimigtir

Ancak istek ve goniillilik s6z konusu oldugunda hala énemli ¢ekinceler bulun-
maktadir. G7 ilkelerinde kamuoyu, baskalar1 geri cekilirken kendi ilkelerinin
daha fazla sorumluluk iistlenmesi konusunda diisiik bir istek gdstermistir (Sekil
1.6). Buna karsilik Kiiresel Giiney’de motivasyon daha yiiksektir. Cin’de katilim-
cilarin yiizde 50’si, Hindistan’da ise yilizde 57’si iilkelerinin daha fazla katkida
bulunmasi gerektigini belirtmektedir. Brezilya ve Giiney Afrika’da da iilkelerinin
daha fazlasini yapmasini isteyenler, daha az yapmasini isteyenlerden agik bi-
¢imde fazladir.

Ancak mevcut diizenin temel unsurlarini korumak isteyenler yalnizca bireysel ve
kolektif olarak daha fazla sorumluluk tstlenmekle yetinmemelidir. Cabalarinin
sonu¢ dogurabilmesi i¢in ayn1 zamanda kendi gii¢ kaynaklarina 6nemli yatirimlar
yapmalar1 ve bu kaynaklar: daha etkin bi¢imde birlestirmeleri gerekmektedir.
Son gelismelerden cikarilan belirgin derslerden biri, kurumlari, kurallar1 ve
normlari etkili bicimde savunmanin somut maddi gii¢ gerektirdigidir. Her seyden
Once, daha sert bir jeopolitik ortamda kendini savunmaya yetecek askeri kapasi-
telere ve kritik yeni teknolojilerden kaynak politikalarina kadar uzanan genis bir
stratejik gii¢ araclari yelpazesinde etkin bicimde rekabet edebilme yetenegine ih-
tiyag vardir. Bir gozlemcinin ifade ettigi gibi, “uluslararasi kurallar, onlar: des-
tekleyen demokratik devletler kadar gii¢liidiir.” Avrupalilarin yakin zamanda ka-
bul etmek zorunda kaldig1 lizere, acgik ticaret kurallariyla gelisen ticaret anlasma-
larin1 reddetmek ya da diger iilkelerin egemenliginin acik ihlallerine karsi ses
cikarmak, zorlayici taktikler kullanan ve yerlesik normlari asindiran bir iilkenin
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askeri yardimina biiyiik 6l¢iide bagimli olundu-
Ursula von der Leyen, Avrupa gunda neredeyse imkansizdir. Uzun siredir Cl-
Komisyonu Baskani,Die Zeit, karlarinin savunulmasinda agir yiikii Washing-
o il 2402 ton’un iistlenmesine giivenmis olan Avrupalilar
ve Hint-Pasifik’teki baz1 ortaklar: icin bu, 6zel-
likle ac1 bir farkindaliktir (B6liimler 2 ve 3).

{A

(R Ancak uzun vadede Amerika Birlesik Devletleri
. de ac1 bir farkindalik yasayabilir. ittifaklar sii-
“Bildigimiz sekliyle Bati artik mevcut rekli yatirim, 6ngorilebilirlik ve giiven gerekti-
degil. Diinya artik jeopolitik olarak da rir. Bircok Avrupa ve Asya baskentinde politika
kiiresel bir alan haline geldi ve buglin yapicilar, ABD’nin giivenlik garantilerine duyu-
dostluk aglarimiz dinyanin dort bir ya- lan giivenin asinmaya devam ettigi bir stratejik

nina yayllmis durumda [...]. Olumlu bir

ortama hazirlanmaktadir. Nikleer yayilma ve
- - o , stratejik Ozerklik tartismalarinin yeniden ivme
Uzerinde bizimle birlikte calismak iste- oo
ven diinya genelindeki devlet ve hiiki- kazanmasi tesadiif degildir. Bazi Avrupa ve Asya
met bagkanlariyla sayisiz gériisme ya- miittefikleri, ABD politika tercihlerine karsi
piyorum.” kendi ¢ikarlarini korumaya yonelik 6nlemler al-
maya baslamistir. Bu 6nlemler - hatta ABD’ye
kars1 “kapilarini ve pazarlarini kapatmayi1”101
icerebilecek politikalar - Washington’un iyi ni-
yetli hegemonyasinin bir parcasi olarak bugiine dek yararlandigi bazi avantajlar:
zayiflatacaktir. ABD hegemonyanin maliyetlerini listlenmeyi birakirsa, kiiresel
bir miittefik aginin sagladigi diplomatik destekten ABD dolarinin diinya rezerv
para birimi olarak oynadig1 avantajli role kadar uzanan faydalar da ortadan kal-
kabilir. Washington’un son donemdeki politikalari, uluslararasi1 diizenin geriye
kalan kismi iizerinde hakimiyet kurmasina yardimeci olabilir; ancak diizenin ken-
disi muhtemelen ciddi bicimde azalmis getirilerle birlikte gelecektir. Savas son-
ras1 diizeni ayakta tutan liberal ilkelerden uzaklasarak, Amerika Birlesik Devlet-
leri kendi elleriyle post-Amerikan bir diizeni de beraberinde getirebilir - ve muh-
temelen beklenenden cok daha erken. Baskan Trump’in politikalarinin savunucu-
lar1 bunlarin “Amerika’y1 yeniden biiyiik yapacagini” diisiiniirken, elestirmenler
bu siirecin esasen “bir siiper giiclin intihar1” anlamina geldigini ileri stirmektedir.

yan etki olarak, su siralar yeni dizen

Son olarak, yikimci aktorlere etkili bicimde karsi koymak ¢ok daha fazla siyasal
cesaret ve yenilik¢i diisiince gerektirmektedir. Uluslararasi kurallar1 ve kurum-
lar1 savunan aktorlerin, onlar1 yikmaya calisanlar kadar cesur olmalari gerekir.
Bir gbzlemcinin ifade ettigi gibi, “rakiplerin daha acimasiz” ve ¢cok daha “yaratic1”
hale geldigi bir diinyada “kisir bildirgelere, 6ngoriilebilir konferanslara ve tem-
kinli diplomasiye” dayanmak basarisizligin recetesidir. Ukrayna’ya destek ama-
ciyla Rus varliklarina el koyma konusunda Avrupa’nin tereddiidii bunun acik bir
Ornegidir. Uluslararasi1 hukuku acikca ihlal ederek giivenliklerini tehdit eden bir
iilkeye karsi geri adim attirma s6z konusu oldugunda dahi Avrupalilar yeni ve
denenmemis secgenekleri kullanmakta isteksiz davranmistir. Siyasal sistemlerin
yeniden canlandirilmasi konusunda da - hem i¢ politikada hem uluslararasi
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Mark Carney,Kanada Basbakani,
Dinya Ekonomik Forumu,20 Ocak
2026

“Eski dlzenin geri gelmeyecegini bili-
yoruz. Onun yasini tutmamaliyiz. Nos-
talji bir strateji degildir; ancak biz, kiril-
manin icinden daha buylk, daha iyi,
daha gugli ve daha adil bir sey insa
edebilecegimize inaniyoruz.”

diizeyde - daha fazla cesaret ve kararlilik gerek-
mektedir. Yikim siyasetini reddedenler, mevcut
diizenin artik halka hizmet etmedigi yoniindeki
gilicli anlatiya kararli bicimde karsi koymalidir.
Bu, diizenin faydalarinin nasil anlatilacag: ko-
nusunda daha yenilikci diisinmeyi gerektirebi-
lir; zira insanlarin bu avantajlar1 artik kendili-
ginden kabul ettigi varsayilamaz.

Ancak aktoérlerin, mevcut siyasal sistem icinde
cesur reformlarin hala miimkiin ve anlamli rota
diizeltmelerinin gergeklestirilebilir oldugunu da
inandirici bigcimde gostermeleri gerekmektedir.

Yikim topu siyasetinin hakim oldugu bir ¢agda,
yalnizca seyirci kalanlar siirekli olarak go-
miilme riskiyle karsi karsiyadir. Ustelik haliha-
zirda gerceklesen yikimin boyutu goz oOniine
alindiginda, eski statiikoyu kiiciik ve tepkisel

adimlarla yeniden insa etmeye calismak artik yeterli degildir. Yikim siyasetinin
karsisinda duranlar, temel yapilar: tahkim etmeli, yeni ve daha siirdiiriilebilir ta-
sarimlar gelistirmeli ve kendileri de cesur insacilara doniismelidir. Ortada ¢ok
sey vardir. Aslinda her sey vardir.
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